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ALCA y OMC: América Latina frente al pro-
teccionismo. El libre comercio en los tiempos
del antrax, de Giovanni E. Reyes y Maria
CristinaRosas (México, Universidad Nacional
Auténoma de México/Secretaria Permanente
del SistemaEcondmico L atinoamericano, 2003,
208 pp. ISBN 970-32.1011-2).

El doctor Giovanni E. Reyes quien fuera
Director de Desarrollo y Cooperacion Re-
gional delaSecretariaPermanentedel Sis-
temaEconomico Latinoamericano (SELA)
y ladoctoraMariaCristinaRosas, profeso-
raeinvestigadoraen el Centro de Relacio-
nesInternacional esdelaFacultad de Cien-
cias Politicasy SocialesdelaUniversidad
Nacional Auténoma de México (UNAM),
unieron sus esfuerzos para elaborar este
trabajoqueanalizadiversostemasy proble-
mas econdémicos con una calidad y preci-
sidnextraordinarias, y queal mismotiempo
posee gran relevancia paralos paises lati-
noamericanosen el contexto actual, debido
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aqueenel continente se promuevelacrea-
cion del Area de Libre Comercio de las
Américas(ALCA).

Desde el fin de lasegunda guerramun-
dial losgobiernoshanllevadoacabointen-
sas negociaciones para mejorar los flujos
comerciales, primeroenel senodel Acuerdo
General sobre Aranceles Aduanerosy Co-
mercio (AGAACOGATT por sussiglasen
inglés) y desde 1995 en la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC o WTC por
sussiglaseninglés). Enlaprimerainstitu-
cién selograron algunos éxitos, aunque no
muy relevantes, si bien alo largo de ocho
rondas de negociacion', pudieron estable-
cerse algunas reglas que mejoraron rel ati-
vamente |a participacion de los paises més
pobresenel intercambiocomercial mundial
frentealasnacionesindustrializadas, dado
gue se desmantelaron muchas delasbarre-
rasarancel ariasqueobstaculizaban el libre
comercio. Cabe destacar que las naciones
maés pauperizadastuvieron que enfrentarse

1 A saber: la Ronda de Ginebra (1947), la Ronda de
Annecy (1949), laRonda de Torquay (1951), laRondade
Ginebra (1956), la Ronda Dillon (1960-1962), la Ronda
Kennedy (1962-1967), laRondade Tokio (1973-1979) y la
Ronda Uruguay (1986-1994).
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No pocasveces, aposi cionesinflexiblespor
partedesusparesméspoderosos, loquelos
dej6 en desventgjaprecisamenteenlossec-
tores donde son méas competitivos como la
agriculturay los textiles, situacién que ha
cambiado muy poco a pesar de que las
negociaciones|levan varias décadas.

Por otrolado, laeliminaciondelosaran-
celessupusolacreacidndenuevasmedidas
proteccioni stas promovidas sobre todo por
lasgrandespotenciascomercialesdel orbe,
pues ante laimposibilidad de seguir utili-
zando lasvigjasreglasparafrenar laentra-
dade bienesy servicios de otros paises, se
dan alatareade crear un marco regulatorio
distinto y méas amplio que los obstaculos
arancelarios: las barreras no arancelarias.

Precisamenteson estosinstrumentoslos
responsables en gran medidade la desapa-
riciondel GATT, dado quedichaorganiza-
cioén vio rebasadas sus capacidades antela
imposibilidad de regular y negociar una
serie de disposiciones para las cuales no
teniaunapropuestaalternativa, quefueralo
suficientementecoherente, eficazy quecrea-
raconsensosentrelospaisesmiembros. De
este modo, su éxito paraddjicamente tam-
bién constituyé su fracaso, es decir, logré
erradicar muchos de los obstécul os tradi-
cionales a comercio, pero a hacerlo las
Naciones crearon nUevos mecanismos que
fortalecian el proteccionismo frente a los
gue sus atribuciones eran limitadas.

Asi nacié su sucesora, laOMC, organi-
zacién con los mismos objetivos que €l
GATT, pero con poderesmasamplios. Sin
embargo, aungue tiene poco tiempo de ha-
ber sido creada, yaencaraseriosdesafios, y
si bien heredd las experiencias negociado-
rasdadasenel foroquelaprecedid, también
recibié muchos de los problemas con los
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gueaguellanopudolidiar. Temascomolas
nuevas barreras proteccionistas, el sector
agricola, los textiles, los servicios, lasin-
versiones, la propiedad intelectual, y los
procesosderegionalizaciénson, entreotros,
algunos de los puntos que actualmente se
ventilan en su seno.

Dado queparecequeel comercio multi-
lateral es sumamente complicado, los pro-
cesosderegionalizacionhanadquiridogran
relevancia en nuestros dias, aungue cabe
recordar que fueron unade las causas que
llevo a GATT a colapso, pues no es lo
mismo negociar con 23 miembros(ndmero
de fundadores de esta institucion) que con
148 socios que actualmente debaten sus
asuntos en la OMC, claro esta, cada uno
intentando promover la discusion de los
asuntos que desde su éptica son los més
trascendentales.

Lo anterior ocurre aunado a la entrada
en escena de numerosas organizaciones no
gubernamentales que han dificultado las
reuniones ministeriales de dicha organiza-
cién, degjando no pocasveces, undesagrada-
blerecuerdoy pocosavances. Debidoaesto
existe laimpresion de que negociar en los
grandes foros, entorpece la adecuada pro-
mocion delosintereses comercialesdelos
paises, y estaeslacausapor laquesepiensa
gueesmejor dialogar y llegar aacuerdosa
nivel bilateral, subregional oregional, don-
deseconsiderapuedenconverger losintere-
ses delosvecinos, incluso de unaregion o
subregién con |los propios.

Estoesparticularmenteimportantepara
Meéxicoy el conjunto de paisesde América
Latinay el Caribe (ALC), dado que en
nuestros dias, todos el os intentan estable-
cer un areacomercial con dosnacionesque
pertenecen a Grupo de los 7 paises mas
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industrializados del mundo: Estados Uni-
dos(EE.UU.) y Canada, todoelloconel fin
de crear el ALCA, y que sea éste € foro
donde puedan llevarse a cabo las negocia-
cionescomercialesentrelosvecinosdeeste
continente.

Actualmente los paises latinoamerica-
nos concentran toda su atencion en este
model 0, puesparecequeestan mésmovidos
por el interés de acceder en condiciones
inmejorables a mercado més grande del
mundo, que por analizar las concesiones
gue tendran que hacer de ingresar en esta
dindmica, dondeprecisamente ALCnolle-
va la batuta de las discusiones y mucho
menosposeegrandesmérgenesdenegocia-
cion sobre los asuntos que habran de in-
cluirse en la agenda del ALCA, de este
modo, sehahecho pocotrabajodereflexion
en torno alas implicaciones a mediano y
largo plazo de lo que se plantea en esta
propuesta comercial, dado que los gobier-
nosestan deslumbradosy/o abrumados por
algunos temas que se discuten en dicho
modelo.

Cabedecir que susproblemasno termi-
nan ahi: el combate al terrorismo interna-
cional también seinsertaentrelos desafios
econdmicosdenuestrosdias, dadoqueexis-
teunatendenciaaincluir estefenébmeno en
todoslosforos, loquevieneacomplejizarla
agenda econdmica a mezclar topicos que
pertenecen atematicas distintas, esto tam-
bién es abordado en €l texto referido.

Por ello es sumamenteimportante revi-
sar €l libro de los doctores Reyesy Rosas,
puesalolargo decinco capituloshacenuna
revisionbreve, peroclaray conunlenguaje
sencillo que hace comprender fécilmente
agunas de las aristas tanto del comercio
internacional, como del regional en el caso
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latinoamericano.

Enun primer apartadorealizan unapun-
tualizacion acerca de los conceptos im-
portantesparalainvestigacion, comosonla
globalizacién y el modelo econémico que
imper6 en Américal atinadurante muchos
anosy gueen nuestrosdiashasido desman-
telado para dar paso a la liberalizacion
comercial. Adicionalmentesehaceunapri-
merareflexionacercadelasposiblesimpli-
caciones del ALCA para las naciones de
ALC.

El segundo capitulo hace un recuento
respectoalaimportanciadel sistemamuilti-
lateral del comercio, desdelostiemposdel
GATT hastala actual OMC, organizacio-
nes ambas que, como se sefial 6 anterior-
mente, en su tiempo se han dedicado a la
promover laliberalizacion comercia, aun-
gue hay que sefialar que hoy existen mayo-
res preocupaciones por lo que sucedey se
discute en la segunda, que por losfracasos
de la primera que ademés ya desaparecio,
no obstante es importante sefialar que, por
los retos que la institucion enfrenta, esta
seccionresultainteresantealahoradehacer
un gercicio de reflexion respecto a los
problemas que colapsaron a GATT, y s
bienlosqueaquejanalaOM C sondistintos,
no por ello son menos complicados, de
modo que parecieraque de no resolver las
cuestiones mas importantes, este foro po-
driaquedar paralizado en un futuro no muy
lgano.

En tercer lugar se encuentra un estudio
acercadelostemasqueestanincluidosenla
Ronda de Doha y las implicaciones que
tienen paralos paises en desarrollo. A tra-
vés de una descripcién de las diferentes
teméticas que componen a dicha agenda
comercial, el lector puede darse cuenta de
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los numerosos retos que |os paises pobres
ain encaran, de manera que s éstos no
encuentrany fortalecencanalesdedidogoy
negociacion queloshagafuertescomoblo-
que frente a las grandes potencias, parece
dificil y complicado que éstas por si solas
accedan a mejorar las condiciones en las
cuales comercian con las naciones més dé-
biles del mundo. Los autores plantean una
tesis trascendental respecto a la relacion
entreel comercioy el desarrollo, temame-
dular paralosinteresesdelospaisesmenos
desarrollados que pueden promover, siem-
prey cuandoexistaciertonivel deconsenso
entre ellos, aunque pareceria que, por su
debilidad frentealasnacionesmés podero-
sasdel planeta, temen mencionar y mucho
menosimpulsar.

El cuarto capitulo del libro resulta por
demés interesante, pues revisala posibili-
dad dequeel terrorismo seconviertaenuna
barreraa comercio. Actualmente EE.UU.
lleva a cabo una cruzada internacional en
contra de este flagelo para la humanidad,
sin embargo, muchas de las medidas que
esta llevando a cabo para hacerlo, pueden
af ectar el comercio consussocios, entrelos
cualespor supuesto secuentaaAL C, nacio-
nes que en contraste, poco pueden hacer
paraevitar queestapotenciadesarrolleuna
politicadistintahacialaregion.

Finalmentelaultimaseccion realizaun
estudio acercade laimportanciadel regio-
nalismo parael continenteamericanoy los
problemasy retos quelos paisesde L atino-
américa deberdn encarar en e seno del
ALCA. Aqui se hace unacriticaminuciosa
alasmésimportantes disposi ciones conte-
nidas en esta propuesta comercial, y sobre
todo, serevisanlosimpactosy desventajas
guelamismatieneparalaseconomiasdela
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region. Desafortunadamente losgobiernos
ubicadosal sur del Rio Bravo no han hecho
unandlisisadecuadoy profundodelasreper-
cusionesqueesteplanteamiento, conlaredac-
cion actual, tendriaamedianoy largo plazos
paral ospaises que no son potenciascomer-
ciales—que son casi todos-. Por otro lado,
|osautoresno selimitan aefectuar criticas,
tambi én enuncian algunas propuestas para
dichasesferas, mismasque, deser negocia-
dasy aplicadas en el seno del ALCA, po-
drian si no dar grandes concesiones a los
paises |atinoamericanos, por 1o menos lo-
grarian un mejor balance en la, de por si,
asimétricarelacionexistenteentreEEUU y
Canadacon €l resto del continente.

El resultadofinal esunaobraalternativa
al debateexclusivamentepolitico, dadoque
estelibro constituyeun estudioquelanzado
desdelaacademia, puedegenerar puntosde
negociacion importantes para los tomado-
resdedecisionesquetieneninterésy vision,
mismos que deberian revisar méas afondo
gué eslo que se esta ganando y perdiendo
con el ALCA. Este estudio es la muestra
masreal dequeespreciso elaborar andlisis
serios més alla de muchos de los articul os
poco especializados que aparecen en los
periédicosy es una propuestaque invitaa
economistas, politicos, internacionalistas,
juristasy en general acualquier personaa
debatiry adentrarseenlosefectosreal esque
este acuerdo y otros problemas mundiales
pueden tener paralaseconomiasde Améri-
calatinay el Caribe.



